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Resolucion Ejecutiva N° 008-GADMS/A-2023

Ingeniero Dennis Xavier Cérdova Secaira
Alcalde de Salinas

Considerando:

Que, el Art. 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7.- El derecho
de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: I) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras
o servidores responsables serdn sancionados.

Que, €] articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica, menciona que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 229 Ibidem, establece que seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

Que, el Art. 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las
servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados
a las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de
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peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las
penas correspondientes serdn imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciardn y
continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se
aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes
sefialadas.

Que, mediante sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso

Claude Reyes y otros, del 19 de septiembre de 2006, parrafo 86; se establece que “el

actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y

transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las personas que se

encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democrdtico de las gestiones estatales,

de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado

cumplimiento de las funciones publicas. El acceso a la informacion bajo el control del

Estado, que sea de interés publico, puede permitir la participacion en la gestion publica,

a través del control social que se puede ejercer con dicho acceso.”

Que, el Art. 14 del Codigo Organico Administrativo, que nos aclara acerca del “Principio

de juridicidad”, de su contenido se menciona que la actuacion administrativa se somete a

la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la

jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizara

conforme a Derecho.

Que, el Art. 47 Ibidem, que trata de la “Representacion legal de las administraciones

publicas”, dispone que: “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente

entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y

relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o

autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente

previstos en la ley.”

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, determina lo siguiente:

“Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a

un drgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y

el grado.”

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “Los drganos

administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion,

en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente

dependientes. 2. Oftros organos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion

exige coordinacion previa de los drganos o entidades afectados, su instrumentacion y el

cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus actos administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de

gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia.”

Que, el Art. 70 del Cdodigo Organico Administrativo, que se refiere al “Contenido de la

delegacion”’, menciona que la delegacion contendra: 1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del 6rgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. o

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer
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para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 3.
El acto del que conste la delegacion expresard ademas lugar, fecha y nimero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacién. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicardn por el 6rgano delegante, a través de los medios de difusion
institucional.

Que, el Art. 71 de la norma legal invocada anteriormente y que se refiere a los “Efectos
de la delegacién”, se menciona que son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones
delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las
decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda.

Que, el Art. 72 del Cédigo Orgéanico Administrativo, dispone que no pueden ser objeto
de delegacion: 1. Las competencias reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad
u o6rgano administrativo especifico. 2. Las competencias que, a su vez se ejerzan por
delegacion, salvo autorizacion expresa del érgano titular de la competencia.

Que, el tercer inciso del Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, nos ilustra de que la autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos
y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la
ley.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal a), b) e i) del Art. 60 del COOTAD, al
sefior alcalde le corresponde la representacion legal del gobierno municipal y con el
procurador sindico le corresponde la representacion judicial; ejercer de manera exclusiva
la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; y resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.

Que, el Art. 22 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, estipula que son deberes de las o
los servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la
Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley.

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
Art. 14 que se refiere a los “Niveles de gestion”, la norma menciona que los niveles de
gestion comprenden el primer factor de ordenamiento de la carrera, que define el &mbito
de la gestion en el nivel directivo o técnico operativo. La primera autoridad del nivel
directivo serd electa de una terna de candidatos compuesta por las personas de carrera
que cuenten con mayor jerarquia y antigiiedad en la entidad, conforme los
procedimientos establecidos para cada entidad...

Que, la norma legal invocada en el parrafo que antecede, en cuanto a la “Mdxima
autoridad del nivel directivo”, que esta prevista en el Art. 248, dispone: “La mdxima
autoridad del nivel directivo serd elegida mediante una terna de candidatos compuesta
por las y los servidores de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel directivo de cada
entidad, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de
Calificaciones y Ascensos. La terna serd elaborada y enviada por la Comisién para la
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designacion de la mdxima autoridad de la institucion rectora nacional en el caso de las
entidades complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para aquellas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos...Para las
entidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el nombramiento de la mdxima
autoridad de la carrera se realizard mediante acto administrativo de la alcaldesa o el
alcalde. En el caso de mancomunidades el nombramiento lo realizard el respectivo
organo colegiado.”

Que, mediante oficio No. 553-PSM-2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, suscrito
por el abogado Veranio Castro Quezada, procurador sindico municipal, menciond al
suscrito alcalde, que es necesario dar inicio a un proceso de andlisis del Cuerpo de
Bomberos del cantén Salinas, respetando el ordenamiento juridico que rige actualmente
para los cuerpos de bomberos. Este analisis se hizo en atencién al oficio No. SGR-SGR-
2023-0522-0, de fecha 16 de mayo de 2023, suscrito por el magister Angel Rodrigo
Rosero Gémez, secretario de gestién de riesgos, subrogante, dirigido a los sefiores
alcaldes de los gobiernos auténomos descentralizados del Ecuador, cuyo asunto es:
“Comunicado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados relacionado a la operacion
de los Cuerpos de Bomberos a nivel nacional.”

Que, mediante oficio No. CBS-PJ-JAZ-207-2023-0, de fecha 20 de octubre de 2023,
suscrito por el sefior teniente coronel Juan José Alvia Zambrano, primer jefe del Cuerpo
de Bomberos de Salinas, solicité al suscrito alcalde la remision del servidor que sera
delegado para la conformacion de la Comision de Calificaciones y Ascensos del Cuerpo
de Bomberos de Salinas.

Que, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Salinas, de conformidad con el numeral 1 del Art. 229 del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, le corresponde intervenir sea a
cuenta propia o a través de su delegado, para la conformacién de la Comisién de
Calificaciones y Ascensos, siendo este un cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar el
procedimiento de evaluacién y promocion de ascensos para cubrir las plazas vacantes de
los distintos grados del personal directivo y operativo.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 226 y 227 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Art. 60 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Resuelvo:

Art. 1.- Delegar al sefior Abogado Enzo Olimpo Navia Cedefio, secretario general
municipal, a fin de que integre en mi representacion, la Comisioén de Calificaciones y
Ascensos, quien serd la encargada del procedimiento de evaluacién y promocién de
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ascensos para cubrir las plazas vacantes de los distintos grados del personal directivo y
operativo, para la remision de la terna del primer jefe del Cuerpo de Bomberos de Salinas.

Art. 2.- Se dispone al sefior secretario general, notifique la presente resolucion al Cuerpo
de Bomberos de Salinas y a todas las dependencias del gobierno municipal.

Art. 3.- Esta Resolucion entraré en vigencia a partir de su suscripcion.

Publiquese la presente resolucién en los medios de comunicacién de difusion
institucionales.

Dado en el canton Salinas de la provincia de Santa Elena, el 24 de octubre de 2023.

Salinas... jtid ciudad!

S e s N

Ing. Dennis Cordova Secaira
Alcalde del cantén Salinas

Siento como tal, que en esta fecha, se expidi6 la Resolucion Ejecutiva N° 008-
de fecha 24 de octubre de 2023, lo que certifico para los fines
¢ octubre de 2023.
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